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1. Introducao

A inser¢ao das empresas no mercado internacional, aliado a con-
solidacio do processo de globalizagio econdmica, faz com que os paises
diversiﬁquem sua economia, aprimorando-se tecnologicamente e ga-
rantindo maior competitividade no mercado interno. Com isso, ¢ in-
questiondvel a relevincia para a economia do pais que estd exportando,

visto que reflete diretamente na expansio do mercado e no crescimento
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economico.

Em razao da complexidade do sistema tributdrio brasileiro e alta
carga tributdria, que corroboram para que os produtos nacionais sejam
menos competitivos no mercado internacional devido ao seu prego,
cabe ao Governo Federal fomentar a venda de produtos para outros
paises.

Em 2011, como uma forma de incentivo as exportacoes, o Go-
verno Federal criou o Regime Especial de Reintegragio de Valores Tri-
butdrios para as Empresas Exportadoras, o chamado beneficio fiscal do
Reintegra.

Em linhas gerais, por meio deste incentivo, a pessoa juridica que
efetue exportagao de bens manufaturados tem a possibilidade de resti-
tuir, parcial ou integralmente, o residuo tributdrio da cadeia produtiva,
de forma a desonerar a exportagio e eliminar dificuldades tipicas destas
operagoes.

O problema surge, no entanto, quando o Poder Executivo, por
meio do Decreto n° 9.393/2018, promoveu alteragao na aliquota do
Reintegra, que passou de 2% para 0,1%, em flagrante desrespeito ao
principio constitucional da anterioridade, na medida em que a redugao
imediata de beneficios fiscais constitui verdadeiro aumento indireto da
carga tributdria.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar o tema, consolidou en-
tendimento no sentido de que a redugao do percentual utilizado para
calcular o programa fiscal deve observar o principio da anterioridade
nonagesimal. J4 em relagio a anterioridade geral, nao hd manifestacao
pacifica da Corte, que definird a questao no julgamento do Tema 1108
de repercussdo geral, reconhecida em novembro de 2020, e sem previ-

sao de data para julgamento.
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2. Histdrico e Alteracbes Legislativas

O beneficio fiscal do Reintegra foi instituido por meio da Lei
12.546/2011 (objeto da conversao da MP 540/2011) e regulamentado
pelo Decreto 7.633/2011, com previsio de aliquota de 3% para o peri-
odo de 01/12/2011 a 31/12/2013".

Com vigéncia até dezembro de 2013, o REINTEGRA foi no-
vamente instituido em 2014, com a entrada em vigor da Lei n°
13.043/2014, que renovou o beneficio por tempo indeterminado, e
cuja regulamentagao manteve o percentual do crédito no patamar an-
teriormente previso de 3%.

Todavia, em fevereiro de 2015, com a publica¢io do Decreto n°
8.415, e indmeros outros que o sucederam, o beneficio fiscal foi re-
duzido de 3% para 1% sobre as receitas de exportagio — com entrada
em vigor na data de sua publicagio, isto é, fevereiro de 2015, e efeitos
retroativos a 14 de novembro de 2014.

No mesmo ano, sobreveio o Decreto n°® 8.543/2015 que anteci-
pou a reducio da aliquota do Reintegra para dezembro de 2015 e nao
mais para janeiro de 2016. Além disso, modificou-se o direito ao reem-
bolso dos custos tributdrios aos exportadores do Reintegra, gerando um

aumento da carga tributdria e supressao dos direitos do contribuinte.

1 Art. 2° do Decreto 7.633/2011: Art. 2° No ambito do REINTE-
GRA, a pessoa juridica produtora que efetue exportacéo dos bens
manufaturados classificados nos codigos da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI constantes do
Anexo a este Decreto podera apurar valor para fins de ressarcir
parcial ou integralmente o residuo tributario existente na sua ca-
deia de producéo.

§ 1° O valor sera calculado mediante a aplica¢@o do percentual de
trés por cento sobre a receita decorrente da exportagdo de bens
produzidos pela pessoa juridica referida no caput.
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De igual forma, em 01 de junho de 2018, passou a produzir efei-
tos 0 Decreto Executivo 9.393/2018, que reduziu novamente a aliquo-
ta do crédito do Reintegra, de 2% para apenas 0,1%.

E de ficil conclusio, portanto, que os percentuais para resgatar os
créditos com o programa fiscal sofreram diversas alteragoes, demons-
trando a relevincia dos impactos desse regime, uma vez que o Governo
tem acompanhado e controlado a aplicagio do beneficio.

Essas mudangas interferem diretamente no planejamento tribu-
tério elaborado pelas empresas, como nos anos de 2015 e 2018, marca-
dos por alteragoes legislativas que reduziram drasticamente a aliquota

de apuragio, conforme tabela abaixo:

Tabela 1. Altera¢oes na aliquota

Perioda Decreto n*® Decreta n® Decreto n®
8.415/2015 8.543/2015 939/2018
Mar/2015 a 1,0% 1,0% -
Now/2015
Dez/2015 a 1,0% 0,1% 0,1%
Dez/2016
Jan/2017 a 2,0% 2.0% 2,0%
Dez/2017
Jan/2018 a 3,0% 3,0% 2,0%
Maio/2018
A partir de 3,0% 3,0% 0,1%
Jun/2018

Fonte: as autoras (2021)

Observa-se que ocorreram redugdes de 3% para 1% (de margo
a novembro/2015), de 1% para 0,1% (em dezembro/2015) e de 2%
para 0,1% (em junho de 2018). Nesses periodos, constatou-se um des-

respeito ao principio constitucional da anterioridade previsto no inciso
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I11, do art. 150, “b”, da CE visto que a altera¢io imediata da redugao
da aliquota do REINTEGRA reflete no aumento da carga tributdria,

inclusive de maneira expressiva.

3. Principio da Anterioridade e os Beneficios Fiscais

Dentro do contexto do poder de tributar, a Constitui¢ao instituiu
alguns limites como forma de trazer seguranca juridica aos contribuin-
tes, dentre eles o principio da anterioridade tributdria, que visa evitar
surpresas com a cria¢do ou majoragao de tributos no curso do exercicio
financeiro.

O referido principio impde a existéncia de um periodo entre a
constitui¢io ou aumento de um tributo e sua efetiva aplicabilidade.
Com isso, possibilita o conhecimento antecipado pelo contribuinte e,

consequentemente, o planejamento econdmico.

A anterioridade tributdria possui duas espécies de noventa dias ou

de até um ano, conforme disposto no artigo 150, inciso III, alineas “b”

« »

e “c” da Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, € vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[-]

Il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigén-
cia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n° 3,
de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido pu-
blicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
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alinea b;

Como se infere da leitura do dispositivo supracitado, a norma
constitucional estabelece que a lei que institui ou majora um tributo sé
terd eficdcia no exercicio seguinte ao de sua publicagio, observados ain-
da noventa dias entre esta e a cobranga do tributo criado ou majorado.
Ha4, contudo, alguns tributos que constituem excegoes a este principio,
0 que nio serd objeto do presente artigo.

No tocante a incidéncia do principio da anterioridade aos bene-
ficios fiscais, a doutrina majoritdria segue a teoria criada por Paulo de
Barros de Carvalho, a qual dispde que, por ser a isengao é a dispensa
de um pagamento, sua revogacio cria uma obrigagio antes inexistente
(SCHOUERI, 2018).

Portanto, o objetivo central da anterioridade é proteger o contri-
buinte contra os efeitos de uma alteragdo legislativa que implique no
aumento da carga tributdria e a surpresa negativa. E justamente neste
sentido que este principio também deverd ser observado na altera¢ao

ou revogagao de uma lei isentiva.

4. O Entendimento do STF e o Principio da Anteriori-
dade Aplicével ao Reintegra

Conforme destacado, o principio da anterioridade pode ser ex-
plicado como uma regra de transi¢ao entre a instituigao de uma lei e
sua eficdcia. Este prazo pode ser de 90 dias (anterioridade nonagesimal)
ou o primeiro dia do exercicio financeiro subsequente (anterioridade
geral).

Fazer alteragdes sem respeitar este principio gera inseguranca ju-

ridica, tendo em vista os reflexos financeiros no planejamento das em-
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presas que provocam as inimeras variagdes de percentuais de crédito
do Reintegra. Por este motivo, as empresas comegaram a ingressar com
demandas judiciais com a finalidade de discutir a constitucionalidade

desses Decretos.

A jurisprudéncia firmada em ambas as Turmas, até o momento,
tem se mostrado favordvel ao contribuinte, isto é, no sentido de ser
imperativa a observincia do principio da anterioridade, geral e nona-
gesimal (art. 150, III, b e ¢, da CF), em face de aumento indireto de

tributo decorrente da redugao da aliquota de incentivo do Reintegra.

A discussio, que chegou ao Supremo em 2018, pode ser assim

resumida:

* Aplicabilidade da anterioridade nonagesimal: precedentes que as-
sentaram expressamente a aplicac@o do principio da anterioridade
nonagesimal, mas que em nenhum momento afirmaram a inaplica-
bilidade do principio da anterioridade geral.

* Aplicabilidade da anterioridade nonagesimal e anterioridade ge-
ral: precedentes que assentaram expressamente a aplicacéo tanto
do principio da anterioridade nonagesimal, quanto da anterioridade
geral.

* Inaplicabilidade da anterioridade geral: precedentes que assenta-
ram expressamente a aplicacao do principio da anterioridade nona-
gesimal, contudo afastaram a aplicacéo da anterioridade geral, por
entender ser inaplicavel ao caso.

Quanto ao primeiro ponto, é necessario esclarecer que, ao anali-
sar a jurisprudéncia do STF, é possivel observar que a maioria dos pre-
cedentes se subsume a este caso. Isso se deve, conforme explicitado pelo
Ministro Ricardo Lewandowski ao julgar o AgR 1.246.184/RS, apenas

pela necessdria correlagio entre o pedido e o provimento judicial.
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Explica-se: existem precedentes que restringem a andlise apenas a
anterioridade nonagesimal. Contudo, nao significa dizer que a Corte
afastou a incidéncia da anterioridade geral, mas, sim, que (i) sequer
foi requerido na agéo origindria ou (ii) o autor da demanda nio inter-
pos recurso extraordindrio do ac6érdao de 22 instincia que julgou pela
inaplicabilidade.

No que diz respeito ao segundo ponto, que representa o cenario
mais favordvel ao contribuinte, jd julgaram nesta linha os Ministros
Marco Aurélio, Luiz Fux, Luis Roberto Barroso e Alexandre de Moraes
da Primeira Turma, e os Ministros Ricardo Lewandowski e Edson Fa-
chin da Segunda Turma?.

No terceiro ponto, por fim, temos o acérdio desfavordvel ao
contribuinte, aresto paradigma apontado nos embargos de divergén-
cia opostos pela Unido, de relatoria do Ministro Dias Toffoli. Neste
julgamento, a Segunda Turma, analisando a questao da redugio dos
percentuais do Reintegra, definiu que as alteracoes ensejam a aplicagio
do principio da anterioridade nonagesimal, mas afastou expressamente
a aplicagdo da anterioridade geral.

O acérdao divergente definiu que ‘@ alteragio dos coeficientes
de redugio de aliquota pelo Poder Executivo perpetrada pelo Decreto n®
8.415/15 ndo se submete a regra da anterioridade geral, por forca de dispo-
sigdo expressa do art. 195, § 6° da Constitui¢do, o qual excepciona as con-
tribuigdes sociais destinadas a Seguridade Social do disposto no art. 150,
111, b, da Constituicio Federal” (AgR 1.099.076/RS).

Em decorréncia desta divergéncia de entendimento entre as Tur-

2 Os precedentes favoraveis a aplicacdo do principio da anterioridade
geral e nonagesimal sdo: RE 964850/RS, RE 1190379/RS, 1214919/
RS, RE 1.040.084, 1246184/RS, 1242438/RS e 1241379/RS, RE
1244090/SC e 1243845/RS.
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mas, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal reconheceu, por una-
nimidade, a existéncia de repercussio geral (Tema 1108). O leading
case, ARE 1285177, discute justamente a aplicabilidade do principio
da anterioridade geral (anual ou de exercicio) nas redugdes de benefi-
cios fiscais previstos no Reintegra.

O ministro Luix Fux, presidente do STF e relator do recurso,
compreendeu que a matéria possui densidade constitucional suficiente
para o reconhecimento da repercussao geral. Isso porque, nas palavras
do ministro, a temdtica revela potencial impacto em outros casos, ten-
do em vista a multiplicidade de recursos sobre a matéria.

Dessa forma, cabe ao STF conferir interpretagdo unissona ao
tema, na medida em que, apesar de a jurisprudéncia do Supremo ser no
sentido de que a redugio da aliquota do Reintegra configura aumento
indireto de tributo e deve obedecer ao principio da anterioridade nona-
gesimal, ndo hd, ainda, posicionamento pacifico sobre a aplicabilidade

da anterioridade anual.

5. Conclusao

Enquanto beneficio fiscal instituido em favor das empresas ex-
portadoras, o Reintegra tem por finalidade aumentar a competitividade
dos produtos internacionais no mercado internacional, mediante uma
politica comercial, cambial e tributdria, permitindo a recuperagao do
residuo tributdrio da cadeia de produgio.

A problemitica que envolve o tema, no entanto, estd na edicio
de decretos inconstitucionais pelo Poder Executivo que, com o pressu-
posto de regulamentar o percentual restituivel, ao reduzir a aliquota do

beneficio, acabou por violar o principio constitucional da anteriorida-
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de, geral e nonagesimal.

Como consequéncia, as empresas dedicadas a exportagio de pro-
dutos manufaturados recorreram ao Poder Judicidrio para efetivar seus
direitos, notadamente em face das redugoes provocadas pelo Decreto
8543/2015 e Decreto 9.393/2018.

Com o reconhecimento da repercussao geral (Tema 1108), ini-
ciou-se uma nova fase no STE que caminha para a uniformiza¢io do
entendimento que interessa aos contribuintes exportadores, de forma a
definir se a redugio do beneficio fiscal do Reintegra deve ou nio obser-
var o principio da anterioridade geral, além da jd reconhecida aplicabi-

lidade da anterioridade nonagesimal.
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