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1. Introducao

As empresas dedicadas a atividade de transporte de cargas e pas-
sageiros, especialmente, no estado de Minas Gerais, vém enfrentando
autuagoes em razdo da escolha pelo regime de apuragao do ICMS.

Isso se deve ao fato de que, para o Fisco mineiro, a apuragio em
conta gréfica, isto ¢, débito e crédito, demandaria por parte do con-
tribuinte um pedido de regime especial e o respectivo pagamento da

chamada taxa de controle e manutengido de regime especial.
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Por outro lado, referidas exigéncias sao inconstitucionais, na me-
dida em que o regime de apuragao débito e crédito é regra, por se tratar
do principio da nao-cumulatividade constitucionalmente garantido a
todo e qualquer contribuinte, independente de outros requisitos exigi-
dos em normativas infraconstitucionais.

A sistemdtica de apuragdo pelo crédito presumido, no entanto,
constitui mera opgao colocada as transportadoras, concedida com base
no Convénio ICMS 106/96, que, por sua vez, determinou que a op-
¢ao pelo crédito presumido deverd alcancar todos os estabelecimentos
do contribuinte localizados no territério nacional, instituindo, assim, a

uniformidade nacional na apuragio do ICMS.

2. A Nao-Cumulatividade do ICMS

O Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias e Servigos — ICMS
estd previsto no artigo 155, inciso II da Constitui¢ao Federal, onde foi
estabelecida a competéncia para os Estados e ao Distrito Federal insti-
tuirem imposto sobre as operagdes relativas a circula¢io de mercadorias
e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunici-
pal e de comunicacio, ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem
no exterior.

O ICMS ¢ um imposto plurifésico, incidente em todas as etapas
da cadeia de produgio, distribuicio de bens e servigos até chegada ao
consumidor final. Deste modo, para que a carga tributdria nio seja
excessiva, a apuracio do tributo respeita a sistemdtica da nao-cumula-
tividade.

Esta sistemdtica de apuragdo trata-se da regra constitucional da
nao-cumulatividade do ICMS, prevista no artigo 155, § 2°, I, da Cons-

tituicio Federal, que dispoe que o ICMS serd nao-cumulativo, com-
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pensando-se o que for devido em cada operagio relativa a circulagio
de mercadorias ou presta¢io de servigos com o montante cobrado nas

anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

Regra constitucional reproduzida no artigo 19 da Lei Comple-

mentar n. 87/1996 (Lei Kandir), que traca as normas gerais em matéria

de ICMS, in verbis:

Art. 19. O imposto € nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacéo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacao de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagdo com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou por outro Estado.

O regime normal de apuragao, nido-cumulatividade, também co-
nhecido como sistemdtica crédito/débito, funciona pelo raciocinio do
crédito (entradas) e débito (saidas) permitindo que seja feita a compen-
sacao do imposto, fazendo com que o contribuinte recolha aos cofres
publicos somente o montante do tributo referente a parcela agregada
pela sua atividade.

Segundo o STE o objetivo da ndo-cumulatividade é permitir que
o imposto incidente sobre a mercadoria o final do ciclo produgao, dis-
tribui¢io e consumo, nao ultrapasse em sua soma percentual superior a

aliquota mdxima prevista em lei.

Nessa linha, a apuragio pela sistemdtica do crédito/débito pode

ser assim resumida

I. As entradas de mercadorias e servicos tributadas pelo ICMS, de-
vem ser registradas a crédito no livro de entradas, demonstrando o
tributo recolhido nas operagfes anteriores a saida do contribuinte.

Il. Nas operacdes de saidas de mercadorias/prestacéao de servigos,
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o valor destacado em nota fiscal a titulo de ICMS é langado a débi-
to no seu livro de saida.

Ill. Ao final, apura-se o saldo devedor/credor do periodo, confron-
tando as saidas (débitos) com as entradas (créditos), se os débi-
tos, ao fim do periodo forem maiores que os créditos, recolhe-se a
diferenga, se ocorrer o contrario, o saldo credor sera utilizado nos
periodos seguintes.

3. Convénio ICMS 109/96 e o Crédito Presumido para

Empresas Transportadoras

Conforme ji destacado, as normativas de instituicao do ICMS
sao de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, devendo sempre
observancia e respeito as limitagoes constitucionais ao poder de tribu-
tar.

Visando regulamentar as condigdes especificas para o exercicio da
competéncia tributdria entre os Estados e evitar a denominada “guerra
fiscal”, criou-se pelo constituinte alguns mecanismos para relativizagao
desse poder normativo. Dentre tais mecanismos, destaca-se o Conselho
Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ, que regulamenta convé-
nios celebrados entre Estados, sendo que estes ndo podem, portanto,
livremente concederem isencoes, beneficios e incentivos fiscais, em res-
peito ao disposto no art. 155, § 20, XII, “g”, da CE

O CONFAZ, importante 6rgao na questio regulamentadora do
ICMS, trata-se de 6rgao colegiado formado por representantes de cada
Estado e do Distrito Federal, que costumeiramente sio os Secretdrios
da Fazenda, Finangas, Economia, Receita ou Tributacio, com reunioes

presididas pelo Ministro da Fazenda. Foi previsto inicialmente pela Lei

1 https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/menu-de-apoio/historico
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Complementar 24/1975 e regulado pelo seu regimento interno aprova-
do pelo Convénio ICMS 133/1997.

Seu principal objetivo é a promoc¢io de agoes necessdrias para
elaboragdo de politicas para harmonizagio, bem como regulamentar e
estabelecer procedimentos para concretizar de forma respeitosa a com-
peténcia tributdria delegada aos Estados e Distrito Federal.

Dentre os convénios firmados, destaca-se o Convénio ICMS
106/962, que dispoe sobre a concessdo de crédito presumido nas pres-
tagdes de servigos de transporte.

Primeiramente, importa fazer uma breve explanagao acerca do
que se trata o crédito presumido. Este é um mecanismo utilizado pelos
Estados com o objetivo de reduzir a carga tributdria, incidente nas ope-
racoes praticadas que envolvam a circulagao de servigos e atividades de
transporte de forma presumida, devendo ser analisada caso a caso se é a
melhor forma de implantagio em cada empresa.

No convénio supramencionado, em sua cldusula primeira, escla-
rece-se que “fica concedido aos estabelecimentos prestadores de servigo
de transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do valor do ICMS
devido na prestagao que serd adotado, opcionalmente, pelo contribuin-
te, em substitui¢do ao sistema de tributacio previsto na legislagdo es-
tadual.” e no seu pardgrafo 2° “a opgio pelo crédito presumido deve-
rd alcangar todos os estabelecimentos do contribuinte localizados no
territério nacional e serd consignado no Livro Registro de Utilizagao
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de cada estabeleci-
mento.”, em outras palavras, trata da regra da nao cumulatividade e da
uniformidade, respectivamente.

Nao obstante, a previsio de que a regra ¢ a tributacao débito/

2 https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1996/CV106_96
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crédito e a excegdo o crédito presumido, o Estado de Minas Gerais
ao legislar sobre o ICMS, em seu artigo 75, § 12, XXIX, Parte Geral,
do RICMS/MG, altera a previsio constitucional para constar como
crédito presumido a regra. Alids, mencionando que o regime débito/
crédito seria uma forma de “regime especial”, conforme serd mais bem

explicado em tépico abaixo.

4. Caso Pritico — Problemética das Transportadoras no
Estado de Minas Gerais

Note-se que, tanto a Constituigao Federal como a Lei Comple-
mentar 24/1975, asseguram o direito ao crédito do imposto devido na
operagao anterior com o débito devido em relagio a operagio subse-
quente, definindo tal sistemdtica como regra para fins de apuragio do
ICMS, aplicada indistintamente a todas as operagoes sujeitas ao im-
posto, ressalvadas as excecoes previstas no proprio texto constitucional.

Portanto, a sistemdtica de apuragio débito/crédito, que nada mais
¢ do que a nio cumulatividade do ICMS, constitui regra e revela o
verdadeiro direito do contribuinte garantido pela Constituigao, sendo
invdlida qualquer norma infraconstitucional que restrinja esse direito.

Todavia, verifica-se que o Estado de Minas Gerais subverteu a
regra constitucional, ao estabelecer como regra geral a sistemdtica do
crédito presumido (equivalente a 20% do valor do imposto devido na
prestagao) e apenas como exce¢ao o sistema débito/crédito, mediante
regime especial aprovado pela SEFAZ. E o que se infere do teor do §
12, do art. 75, do RICMS/MG, demonstrando que o poder executi-
vo extrapolou seus limites regulamentares ao criar deveres e obrigagoes
inexistentes na lei, em verdadeira afronta ao principio da legalidade.

Quanto ao fato acima, diversas empresas de transporte estao preci-
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sando socorrer-se judicialmente, o que vem sendo entendido e acolhido

pelo judicidrio, conforme julgado abaixo colacionado como exemplo:

REEXAME NECESSARIO - APELAGAO CIVEL - TRIBUTARIO
- EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE TRANSPORTE
- ICMS - SISTEMA DE CREDITO E DEBITO - REGRA - SISTE-
MA DE CREDITO PRESUMIDO - OPQAO DO CONTRIBUINTE -
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - CRITERIO LEGAL - VALOR
ATUALIZADO DA CAUSA - ART. 85, §§ 2° E 3° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - FAZENDA PUBLICA - ESCALONAMENTO -
ART. 85, §5°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - OBSERVAN-
CIA. - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. De acordo com
a Constituicdo da Republica, em seu art. 155, 1I, § 2°, 0 ICMS é um
imposto ndo cumulativo que utiliza para o seu calculo o sistema de
substituicao tributaria crédito e débito. 2. O crédito presumido nas
prestacoes de servigo de transporte foi introduzido no ordenamen-
to juridico brasileiro por forca do Convénio n° 106/96, celebrado
entre o Ministério da Fazenda e os Estados Federados, sendo ado-
tado, opcionalmente, pelo contribuinte. 3. O Decreto Estadual n°
43.080/02, ao instituir o sistema de crédito tributério como regra e o
sistema de crédito e débito como opg¢édo do contribuinte, contrariou
o principio da ndo-cumulatividade assegurada pela Constituicao da
Republica. Sendo o referido Decreto norma regulamentadora, néo
pode alterar a lei que trata especificamente do ICMS, sob pena de
violacdo ao principio da reserva legal. 4. Figurando a Fazenda Pu-
blica como parte na relacdo processual, a verba honoréaria sucum-
bencial deve observar as balizas legais pertinentes, notadamente o
disposto no art. 85, §82°, 3° e 0 85°, todos do Cddigo de Processo
Civil em vigor, quando a condenagé&o ocorrer em seu desfavor em
montante superior a 200 saléarios minimos. (TIMG - Apelacéo Civel
1.0000.18.106239-9/002, Relator(a): Des.(a) Maria Inés Souza, 22
CAMARA CIVEL, julgamento em 26/05/2020, publicacéo da simu-
la em 28/05/2020)

De forma favoravel ao contribuinte, no entanto, o E. TJMG con-
solidou o entendimento de que o crédito presumido é mera op¢ao dos
estabelecimentos de prestadores de servigo de transporte e nio regra.

Logo, a jurisprudéncia é unissona no sentido de que, o Decreto Estadu-
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al, ao instituir o sistema de crédito tributdrio como regra e o sistema de
conta-grifica (débito e crédito) como opgao do contribuinte, contra-
riou o principio da nio-cumulatividade assegurada pela Constituigao
da Republica, sendo invilida a regra contida no artigo 75, inciso XXIX
do RICMS/02.

Ademais, o Convénio ICMS n° 106/1996, ao instituir a opgao
pelo crédito presumido, de forma opcional e em substitui¢io ao sistema
de tributagio crédito e débito, determinou que referida op¢ao deverd
alcancar todos os estabelecimentos do contribuinte localizados no ter-
ritério nacional, determinando a uniformidade nacional.

Assim, ao optar pelo regime de apuragio do ICMS, a empre-
sa deve obrigatoriamente obedecer as regras do Convénio ICMS n°
106/1996, utilizando o mesmo critério de apuragao para todos os esta-
belecimentos, seja pela regra constitucional do débito/crédito ou pela
excegdo do crédito presumido. Sendo que, nos casos de a empresa pos-
suir sede em mais de um Estado e utilizar regimes diferentes nos de-
mais, caso venha escolher a op¢ao disponibilizada como regra geral pelo
Estado de Minas Gerais, acabard por violar a regra da uniformidade na
sistemdtica de apuragio do ICMS.

Ademais, essas empresas ficam sujeitas a autuagio fiscal nos de-
mais estados em que possuem estabelecimento, por violacio a regra
da uniformidade. Uma vez que venham a apurar o ICMS de todos os
seus estabelecimentos com base na regra constitucional débito/crédito,
o que ¢ a regra geral assegurada constitucionalmente e utilizada por
grande parte das empresas.

Em razao disso, além de ser inconstitucional a apuracao do ICMS
de forma coercitiva pela sistemdtica do crédito presumido por violar
o principio da nio cumulatividade e da legalidade tributdria, tem-se
que o contribuinte é obrigado a adotar a mesma regra de apuragio de

créditos de ICMS, de maneira uniforme, para todos os seus estabeleci-
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mentos.

5. Conclusao

De todo o exposto, é possivel concluir pela necessidade expressa
de optar pelo regime de apuragio do ICMS de forma uniforme em to-
dos os estabelecimentos do contribuinte — seja pelo crédito presumido
de ICMS ou pela sistemdtica débito e crédito.

Além disso, ¢ ilegal qualquer norma infraconstitucional tendente
a restringir o direito garantido pela Constituigao Federal quanto a apu-

ragdo pela conta grifica, que nada mais é do que a nio cumulatividade

do ICMS.
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